L STRATEGIAI FUZETEK - 4.

Utasi Jeno koszonté szavai

Szeretettel kdszontom mai tandcskozdsunk vendé-
geit és elbadoéit. Kiilon koszontom Huszar Janos fo-
konzul urat, a szabadkai magyar konzulatusrél és Tor-
zsok Erikat, az Eurépai Osszehasonlit6 Kisebbségkuta-
tasok Kozalapitvany elnokasszonyit Budapestrdl. To-
vabba koszontdm koriinkben Egeresi Sdndor urat, a
vajdasdgi parlament alelnokét, aki eleget téve meghi-
vasunknak el0addsat tart ma nekiink a Duna-Tisza—
Koros—Maros-eurorégié munkdjarél és Vajdasagnak az
Eurorégiok Kozosségéhez valé csatlakozdsérol.

Az eurorégiok uj lehetdségek és kihivasok elé alli-
tanak benniinket, ezeket szeretnénk ma Kkoriiljarni.
Tartalmas munkat kivanok mindannyiuknak, és meg-
kérem H6di Sdndor urat, hogy tartsa meg bevezetd
eldadasat.

Hédi Sandor
Kiskapu a fejlett vilagra

Holgyeim és Uraim! Kedves Baritaim! A hatdr
menti teriiletek gazdasdgi és tdrsadalmi fejlodése
szempontjdbdl fontos eldrelépést jelentett a Teriileti
dnkormdnyzatok és kozigazgatdsi szervek hatdrmenti
egytittmitkodésérdl sz616, 1980 majusidban, Madridban
alairt keretegyezmény. Méarmint azok szdmdra, akik
aldirtdk az egyezményt. Nekiink itt Szerbidban ugyanis
csaknem negyed évszazadot kellett vérni arra, hogy az
Eurépa Tandcsba val6 djrafelvételiinkkel a regionélis
teriilet- és kozosségfejlesztés gondolata egyaltaldn re-
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alitdssd valjon. A cél megval6suldsatél persze még
messze vagyunk, elvileg azonban elhdrultak azok a
politikai akadalyok, amelyek a hatdrok 4ltal elvélasz-
tott népek kozotti szorosabb kapcsolatok létrehozésa-
nak, az egyiittmiikodésnek és a kolcsonos segitségnyuj-
tdsnak az dtjiban alltak.

Azért kezdtem bevezeté eldaddsomat a teriileti on-
korményzatok és kozigazgatdsi szervek hatdrmenti
egylittmiikodésérol sz6l6 megdllapoddssal, mert Ma-
gyarorszag eurdpai unids csatlakozdsdval hamarosan
szembe kell nézniink a schengeni hatérokkal, és min-
den bizonnyal a hatdrmenti egyiittmtikodés fogja jelen-
teni a fejlett vildg felé nyil6 kiskaput a szdmunkra. A
lehetd legnagyobb mértékben ki kell tehédt hasznalnunk
az egyiittmiikddésben rejlé lehetdségeket dsszhangban
a régiok Eurépdjanak a gondolatdval, amely voltakép-
pen a hatdrmenti egyiittm{ikodés szélesebb és korsze-
riibb formdja.

A régié gondolata azt jelenti, hogy Eurépa kisebb
nagyobb térségeiben €16 népek — a hatdroktdl, kormé-
nyoktdl fliggetleniil — ligyeik nagy részét helyben in-
tézhetik. A régié az autonémidt jelenti a centralizalt
dllamhatalommal szemben, az 6néllésdg és Onrendel-
kezés egyik fontos 1épését a hatalom megosztasdban, A
regionalizmus dontési jogkort jelent a jovOre vonatko-
z6 tervekben és a pénzek elosztdsdban, ugyanakkor
lehet6séget az olyan politikai gyakorlat felszdmolasara,
amelyben a kisebbségeket megtiirt, masodrendili polga-
rokként kezelik.

Mindezek szép gondolatok. De vajon hol tart a ré-
giék Eurépdjanak megvalésuldsa a gyakorlatban? Jeles
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eldadéink kozott tobben is vannak, akiktol erre a kér-
désre valaszt kapunk.

Es hanyadédn 4llunk mi, hatdrokkal szétszabdalt et-
nikai tombok a hatdrmenti egyiittmiikodéssel, a térség
integralasaval, a helyi dnkormanyzatok létrehozasdval,
az autondmidk megvaldsulasidval, a Duna-Koros—
Maros-Tisza-eurorégié kialakitdsdval? Milyen 4j kap-
csolatrendszerek jottek létre eddig ennek az euro-
régiénak koszonhetéen? Biztositott-e szdmunkra a
DKMT révén a szabad mozgds, a toke szabad dramlé-
sa, a sorsunkat érintd kérdésekbe valo belesz6las? Ja-
vult-e helyzetiink, érdekérvényesitési képességiink,
vagy nem futotta tobbre formdlis konstrukcional, hang-
zatos szavaknal, alkalmi taldlkoz6knal?

A regionilis egyiittmiikodésrol

Mit tudunk errdl az egyiittmiik6désr6l? Tudjuk azt,
hogy az egyezményt 1997. november 21-én irtdk ald az
Arad Megyei Tanécs, a Bacs-Kiskun Megyei Kozgyti-
1€s, a Békés Megyei Kozgylilés, a Hunyad Megyei Ta-
nics, a Jasz-Kiskun-Szolnok Megyei Kozgytlés, a
Krass6-Szorény Megyei Tandcs, a Temes Megyei Ta-
nics, valamint Vajdasdg A. T. Végrehajté Bizottsaga-
nak képviseldi. Jugoszlav részrdl BoSko PeroSevié latta
el kézjegyével a dokumentumot. Tudjuk azt is, hogy a
regiondlis egylittmiikodés tagja lehet Magyarorszag és
Romadnia barmely megyéje és megyei jogd vérosa, il-
letve a Vajdasag teriiletén levé kozségek, amennyiben
elfogadjdk a DMT-re vonatkoz6 egyezményt.
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A regionalis egyiittmiikodés célja
A regiondlis egyiittmiikodés célja, hogy fejlessze €s
szélesitse a helyi kozosségek és onkorményzatok Ko-
zotti kapcsolatokat a gazdasdg, az oktatds, a miivelo-
dés, az egészségiigy, a tudomany €s a sport teriiletén,
illetve minden olyan egyiittmiikodést, amely az integ-
racié felé vezet.

A regionalis egyiittmiikodés teriiletei

Gazdasagi téren:

= koz6s gazdaségi programok kidolgozasa

— koz6s informéci6rendszer kidolgozédsa €s felhasz-
nélasa

—> gazdasagi kamardk egyiittmiikodése

= vegyes tulajdond kereskedelmi villalatok és ban-
kok alapitdsdnak eldsegitése

= a mezbgazdaségi termelésben és a termékek for-
galmazésaban val6 egyiittmiikodés

=> kereskedelmi véllalatok kozotti gazdasdgi szer-
z6dések elosegitése

=> harmadik piacon val6é kozos gazdaségi €s pénz-
tigyi fellépés

A kozlekedés és hirkozlés terén:

= kozlekedési infrastruktira fejlesztése
= (j hataratkel6helyek nyitasa

A kornyezetvédelem teriiletén:
=> kornyezetvédelmi programok &sszehangolasa
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= a talaj, a levegd és a viz védelmére irdnyul6 ko-
z0s tevékenység

Az idegenforgalom teriiletén:
— az idegenforgalom fejlesztése

A tudomany, a kultira, a miivelédés, az egész-
ségiigy, a sport és a civil kapcsolatok terén:

= az egyetemek, kutatdsi kozpontok és intézmé-
nyek kozotti tudomdnyos kapcsolatok  €s
egylittmiikodés

= kulturalis kapcsolatok és egyiittmiikddés kialaki-
tasa

= a civil szervezetek és szakszervezetek egyiitt-
miikodése

= az eurdpai normédknak megfeleld kisebbségi jo-
gok eldsegitése

= az egylittmi{ikodés fejlesztése az egészségiigy és
a szocidlis ellatds teriiletén, kérhdzakban, egye-
temi klinikdkon és mas szakintézményekben

= regiondlis sportrendezvények szervezése

Amint a listabdl 14tjuk, a regiondlis egyiittmiikodés
elvileg lehetdséget kindl az élet minden teriiletén vald
egylittmiikodésre, ha ugy tetszik, a hatarok atjarhat6sa-
géra és 1égiesitésére. Ez a koriilmény szdmunkra rend-
kiviili fontossdgi, és mindenképpen élniink kell ezek-
kel a lehetdségekkel. Tulajdonképpen érthetetlen, hogy
miért nem tudatosodott a kozvéleményben kell6képpen
a regiondlis egyiittmiikodés fontossdga, és miért kell
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val6sdgos nyomozé munkdra véllalkoznia annak, akit
torténetesen érdekel, hogy milyen konkrét programok
jottek létre eddig a regiondlis egyiittmikodés kereté-
ben, illetve milyen elképzelések vannak a j6vére vo-
natkozdan.

A regionalis egyiittmiikodés testiiletei

A DKMT honlapjarél megtudhatjuk, hogy a regio-
nalis egylittmlkodésnek a kovetkezd testiiletei vannak:

= az Elnokok Féruma
= a Soros Elndk
= a Titkdrsdg

Ezeknek a testiileteknek a hatdskorét nem kivdnom
itt bovebben fejtegetni, megtaldlhaték a jelzett honla-
pon. Erdemes azonban megemliteni, hogy az Elnokok
Féruma évente haromszor iilésezik, az iilések hivatalos
nyelve pedig a magyar, szerb és a roméan. A hatiroza-
tokat ezeken a nyelveken kell megfogalmazni, de az
angol a hivatalos nyelv. A soros elndkét az Elnokok
Féruma vélasztja egy éves iddszakra konszenzussal a
DKMT teriileti egységeit képviseld kozhatésdgok el-
nokei vagy vezetdi koziil.

A Titkarsdg biztositja az iilések megszervezését,
biztositja a dokumentumok sokszorositdsit, gondos-
kodik a résztvevok széllasardl és étkezésérol, elkésziti
az lilések jegyzOkonyvét stb. Ezen kiviil vannak még
munkacsoportok. A munkacsoportok allitjdk Ossze a
projekteket és programokat, ezek készitik el €s terjesz-
tik eld a javaslatokat az Elnokok Féruménak. Ehhez




| STRATEGIAI FUZETEK - 4. J

még annyit, hogy a munkacsoportokat az EInokok F6-
ruma alakitja.

Nos, megldtdsom szerint ez miikkodési forma rend-
kiviil szlikkorii és biirokratikus, a regiondlis egylittmii-
kodés kizardlag a DKMT egyes teriileti egységeit kép-
viseld kozhatésdgok vezetdin mulik, akiknek funkcié-
jukndl fogva igazan sem idejiik, sem lehetdségiik nincs
a regiondlis egyiittmiikbdésben rejlé lehetoségek kiak-
nizéaséra.

A regiondlis egyiittm{ikodés pénziigyi rendelkezése-
ivel nem kivdnom hallgatéimat férasztani. Elég itt any-
nyit tudnunk, hogy az Elnokok Féruménak és a mun-
kacsoportoknak az iiléseit a vendéglatd, az utikoltséget
pedig a résztvevok fedezik.

Az 4j DKMT egyezmény

A kordbban csak Duna—Maros-Tisza Regiondlis
Egyiittm{ikodés idokozben egy ujabb folyd, a Kords
nevének a kezdobetlijével boviilt, ezért a DMT-t, ma
DKMT-nek hivjdk. De nem ez a leglényegesebb vélto-
z4s. A nyolc megye és egy autoném korzet elntke 4ltal
alairt torténelmi jelentéségilinek tekinthetd dokumen-
tum j6, de nem bizonyult elégséges alapnak a hatarok
kiilonbdz6 oldalain elhelyezkedé ©nkorményzatok
egylittm{ikddéséhez, foként a hatdrokon atnyild dj in-
tézmények létrehozédshoz.

A regiondlis egyiittmiikodés egyik nagy hidnyossé-
ga volt (?), hogy a civil szféra, a nem korméanyzati
szervezetek teljes egészében kimaradtak a hatdrokon
atfvelo politikai, gazdasédgi, tudoméanyos és kulturalis
integraciés folyamatbél, kovetkezésképp nem tudtdk
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sem befolyasolni, sem ellenérizni azokat a dontéseket,
amelyeket a kilenc helyhatésdg elnokébol all6 testiilet
hozott. Rdadédsul a hatarokon ativeld egyiittmiikodés
fejlesztésére tervezett forrdsok, amelyek addékbdl és
nemzetkozi programokbdl szdrmaznak, kizarélag a
magas grémium kezdeményezésen alapulé programok-
ra korlatozédtak.

A DKMT-eurorégiés intézmények szamldjara,
amelyek els6sorban szervezési és ellendrzési feladato-
kat latnak el, komoly birdlatok hangzottak el. Neveze-
tesen, hogy hatalmi poziciéjukbdl kifoly6lag hajlamo-
sak a kizarélagossagra, attekinthetetleniil miikodnek és
nem eléggé felel6sségvallaléak. A jelzett problémdik
orvosldsdra a DKMT a Polgarok Eurorégi6ja néven dj
programot fejlesztett ki, azzal a szandékkal, hogy meg-
ersitse a nyilvanos (dllami) és a maganszféra kozotti
egylittmiikodést. Ez a torekvés végiil egy ij, a hatdro-
kon dtivelo egyiittmitkodésrol szolo egyezmény elfoga-
dasahoz vezetett. Az (j egylittmiikodés ezutan elvileg a
civil szektor képviseldit is befogadja. Tovdbba fontos
célkitlizés egy olyan eurorégios alap létrehozdsa,
amely a nem kormdnyzati szervezetek szamdra is hoz-
zdférheté.

A DKMT honlapjarél megtudhatjuk, hogy 2002 ja-
nuérjat6l Temesvéron, Szegeden és Ujvidéken sor ke-
riilt a civil szektor képvisel6ivel valé taldlkozdkra,
amelyeken a nyilvdnos (4llami) és a magéanszféra
egylittmiikddésének a stratégidjat vették fontoléra. Alli-
télag a tobb mint 80 nem-korményzati képvisel6t
egyesitd hérom taldlkoz6 végén hatdrozatot fogadtak
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el, amely a DKMT Eurorégiés Egyezmény médositasét
kérelmezi.

A magunk részér6l csak itidvozolni tudjuk ezt a
kezdeményezést, sajndlatosnak tartjuk viszont, hogy a
kozvélemény kell6 tdjékoztatdsa hijan szamos szerve-
zet nem értesiilt ezekrdl a taldlkozdkrdl, s igy nem is
képviseltethette magat. Azt, hogy kell6 koriiltekintés
nélkiil keriilt sor ezekre az egyeztetd tandcskozisokra,
az is bizonyitja, hogy a DKMT web-lapjan taldlhat6
tdjékoztaté az djvidéki taldlkozér6l nemes egyszerii-
séggel ,,A szerb oldal civil szervezeteinek taldlkozdjd-
rol beszél”, megfeledkezve arrdl a sajdtossdgrol, hogy
Vajdasdg tobbnemzetiségli térség, és hogy a hatar
menti teriileteken, amelyeknek az egyiittmiikodésérol
sz06 van, elsdsorban kisebbségek, magyarok, romanok,
€lnek, akik semmiképpen sem mell6zhetéek a hatér
menti egylittmiikodésbol. Ez a nagyvonalisdg nehezen
egyeztethet0 Ossze azzal az elképzeléssel, mely szerint
az eurorégids egyiittmiikodés egyik fontos célkitlizése
torténetesen az eurépai normédknak megfelelé kisebb-
ségi jogok biztositdsdnak az elOsegitése.

A DKMT web-oldalan hozza lehet férni a tervezet-
tel kapcsolatos fejleményekre vonatkozé informéciok-
hoz, tekintettel azonban a térség kommunikacios halo-
zatanak elmaradottsagdra, a sziikséges infrastruktira, a
szamitégépes hozzaférhetdség hidnydra, megitélésem
szerint tdlzottan nagyvonald eljards volna eurorégiGs
ligyekben kizardlag internetes tdjékoztatdsra és kapcso-
lattartasra hagyatkozni.

Tortént, ahogy tortént, a Duna-Koros—Maros—
Tisza-eurorégié magyarorszdgi nem-kormanyzati, civil

13



[ STRATEGIAI FUZETEK - 4.

szervezetei 2002. marcius 2-4n megtartott forumukon a
DKMT-ra vonatkozéan fontos hatdrozatot fogadtak el.
Ez a hatdrozat kimondja, hogy:

=> A hatdron atnyilé egyiittmiikodés minden for-
majanak lényeges feltétele a kozhatalom és a
civil szféra partneri viszonya

= A civil szervezetek rendezvényei, programjai és
azok hatésa, illetve az altaluk mozgdsitott erd-
forrasok szamottevo és egyre nagyobb ardnyban
jelennek meg a hatdron atnydlé egyiittmiikodés-
ben mobilizalt eréforrasok dsszességében.

Figyelembe véve ezt a tényt, a nem-kormdnyzati
szervezetek javasoljik a kozhatalom és a civil partneri
viszony erositését a DKMT munkdjaban, amelyhez
elkeriilhetetlen a dontési és végrehajtdasi mechanizmu-
sok hjragondoldsa és vjrafogalmazdsa.

Azt, hogy e pillanatban hol tart a DKMT éatszerve-
zése, illetve Polgarok Eurorégi6ja mozgalom, nem
tudndm Onoknek megmondani, azt viszont tudom,
hogy semmiképpen sem kivanunk kiviil maradni ezen a
mozgalmon. Az el6késziiletek sordn szdmos javaslat
hangzott el arra vonatkozéan, hogy a tandcskozdson
részt vevd szervezetek képviseléi tdmogassidk a ma-
gyarorszégi civil szervezetek altal elfogadott hatdroza-
tot, s egyuttal nyilvanitsdk ki szdndékunkat, hogy a
tovabbiakban részt kivannak venni a hatdron atnyil6
egyiittmiikddési folyamatban.

A mai 6sszejoveteliink egyik célja, hogy felkésziil-
tebbé és szervezettebbé valva valahogyan bekapcsolod-
junk az eurorégiés civil mozgalomba. A javaslatok

14
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alapjan a tandcskozés résztvevoi megalakitjadk a Pol-
géarok Eurorégidjanak Vajdasdgi Férumat, a civil szer-
vezeteknek azt a tomoriilését, amely révén a tovabbi-
akban részt kivanunk venni a régié politikdjanak az
alakitdsaban és a dontéshozatali munkaban. Erre anndl
is inkdbb nagy sziikség van, mivel értesiiléseim szerint
mdjus vége felé (mdjus 25-én, a régié napjan) tjabb
regiondlis taldlkozéra keriil sor, amelyre minden régiés
kozigazgatasi egység (4-4 magyar €s romin megye €s
Vajdasag) elkiildi képviseloit, hogy megbeszéljék az
egyes orszagok prioritdsait, az anyagiakat, a palyazato-
kat stb. J6 lenne, ha a Polgarok Eurorégiéjanak Vajda-
sdgi Féruma mér képviseltethetné magat ezen a talal-
kozén.

Tanacskozasunk masik célja tdjékozodni arrdl az 1j
vilagrol, amit a regiondlis koncepcié megvalGsitdsa
jelent Eurépa €s sajat jovonk szempontjabdl. Ebbdl a
szempontbdl figyelemre mélté el6adasok hangzanak el.
(Egeresi Sandor: Eurointegrdcio vajdasagi és vajda-
sagi magyar szemmel. (Gyakorlati lehetdségek). Je-
szenszky Géza: A régiok és autonomidk Eurdpdja felé.
Varga Imre: Szomszédsagpolitika, regiondlis politika
(hangsulyok, irdnyok). Szecsei Mihaly: Szerbiai stra-
tégiai fejlesztési terv regiondlis fejlesztési vonatkozd-
sai. Balla Lajos-Laci: Gondolatok a Duna—Maros—
Koros-Tisza-eurorégio jelene és jovdje c. tandcskozds
kapcsdn. Szollésy Vagé Laszlo: Valldsi és nemzeti
megmaraddsunk. Bozoki Antal: A nemzeti kisebbségek
hatdron tili kapcsolatai. (Eurdpai dokumentumok és
egyezmények).

15
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Mindenkinek lehetdsége lesz felszolaldsra, kérem
azonban Onoket, hogy az id6 rovidsége miatt lehetdleg
vildgosan és tomoren fejtsiik ki mondanival6nkat. Erre
azért is célszerl lenne ligyelniink, mert az eléadasokat
és hozzaszélasokat hangszalagra rogzitjiik, a tandcsko-
zas anyagit ugyanis szeretnénk a Stratégiai fiizetek
sorozatban megjelentetni.

A mai rendezvényiink harmadik célja, megismer-
tetni Onoket annak a régidkutatidsnak az eredményei-
vel, amelyre az elmilt években keriilt sor Magyaror-
szdg, Romania és Vajdasag hatirmenti térségében. A
kutatds anyaga Nemzeti onkép cimmel jelent a Logos
Grafikai Miihelyben. A konyv, amelynek én vagyok a
szerzbje, tdblazatokkal és szines grafikonokkal teszi
szemléletesebbé azt a sokféle gondolatot, felismerést,
amit a régidkutatas felszinre vetett.

Végezetiil néhdny felvetés, amellyel szeretném a
tisztelt jelenlevoéket a témdra rdhangolni.

Mint ismeretes Szerbia-Montenegrét aprilis 3-dn
felvették az Eurépa Tandcsba. Ezzel megnyilik az tt az
integracié felé. Az eurdpai tandcstagsidggal lehetdvé
vélik, hogy az eurdpai uniés tagorszagokkal egyiitt
péalyazatok ttjan segélyhez jussunk, illetve hitelt sze-
rezziink a térség fejlesztésére. Ezzel kapcsolatban szi-
vesen hallandnk példaul arrél, hogy a délvidéki onkor-
ményzataink milyen hosszu és rovid lejarati tervekben
gondolkodnak.

A kozelmilt masik fontos politikai fejleménye,
hogy Vajdasdgot felvették az eurorégidk sordba. Azt
hiszem, sokan taldn nincsenek is kelloképpen tisztdban
ennek a koriilménynek a fontossdgaval. Egeresi Sdndor
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ir, a Vajdasagi Parlament alelntke, errél fog nekiink
beszélni.

Az djsagban olvastuk, hogy nemrégiben Szegeden
sor keriilt az els6 interparlamentéris taldlkozéra. J6
lenne, ha errol a taldlkozoérdl valaki tudna valamit
mondani nekiink.

Fontos lenne arrél is beszélniink, hogy a Magyar
Nemzeti Tandcs milyen konkrét szerepet tud vallalni
eurorégiés egylittmiikodési folyamatban, a kistérségi
projektumok kidolgozésaban és a térség felzarkéztaté-
séban.

Itt van a helye €s ideje minden, a régiok Eurdpdjara
vonatkozé gondolatnak és javaslatnak, s nem kevésbé a
kérdéseknek. Reméljiik, hogy a jelenlevd eldaddk ko-
zOott vannak olyanok, akik a felmeriild kérdésekre va-
laszt tudnak majd adni. Ezzel a tandcskozast megnyi-
tom.
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