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Bozdki Antal

A nemzeti kisebbségek hataron tuli
kapcsolatai’

- Eurédpai dokumentumok és egyezmények -

A mésodik vilaghdbord utdn Eurépédban az un. ki-
sebbségi ligy a legvitatottabb kérdések kozé tartozott:
az egyik oldalon voltak azok az dllamok, amelyek elle-
neztek mindenfajta vitdt a nemzeti kisebbségekrdl, a
masik oldalon pedig azok az é4llamok (koztiikk a volt
Jugoszlavia is), amelyek ennek a kérdésnek a megolda-
sdban l4ttdk az eur6pai béke és biztonsdg zdlogat. Igy
j6 iddbe telt, amig a kisebbségi ligy az eurépai demok-
ratizalasi folyamatok keretében is az 6t megilletd hely-
re keriilt.

A hatérokon tdli akadalytalan kapcsolatok kiépité-
sére €és fenntartdsara vald jognak — a hideghaboris kor-
szak és a ,vasfiiggony” létezése miatt — kontinensiin-
kon még harom évtizedes torténete se nincsen. Ennek a
jognak — amelynek szerves része a polgarok szabad
kozlekedésének joga, az informdcidk szabad dramlasa
és az eszmék cseréje — a megalapozdsa valdjaban az
wenyhiilés politikajaval” (détente), az 1975. évi Hel-
sinki Ertekezleten kezdddott el. Ugyanakkor térsé-
giinkben ezek a jogok a nemzeti kisebbségek jogainak

* Irasban elkildétt hozzaszolis. Bevezetd a civil szervezetek
2002. oktéber 26-i III. bezdani talilkozéjin, a nemzeti és etnikai
kisebbségek szekcidjanak Glésén
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védelmét és az anyanemzettel valé kapcsolattartas el-
engedhetetlen feltételét (condito sine qua non) is ké-
pezik, mivel az 4allamhatdrok Kkeresztiilszabdaljdk a
nemzeti hat4rokat.

Szakértdi vélemények szerint az Eurdpai Bizton-
sdgi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) és az Eu-
répa Tanédcs (ET) dokumentumaiban valésul meg az
emberi jogok és ennek keretében a nemzeti kisebbsé-
gek védelmének eddig legteljesebb nemzetkozi védel-
me, amelynek ma maér szerves tartozékai a nemzeti
kisebbségek hatdron atnyiilé kapcsolatai is.

Meg kell azonban jegyezni, hogy nemzetkozi jogi
szempontbdl az Eurépa Tandcs keretében elfogadott
konvencidk, egyezmények az uin. Hard Law-hoz, illet-
ve az dllamokra nézve kotelezd érvénytli joghoz, mig a
tobbi dokumentum az dn. Soft Law korébe, illetve
ajanlott joghoz tartozik, amelynek nincs kotelezd érvé-
nye, és az édllamok szempontjabdl inkabb erkolcsi és
politikai kotelezettségeket jelent.

Ugyancsak fontos hangsilyozni, hogy a hataron at-
nyul6 kapcsolatoknak szdimos megnyilvanulasi formdja
van, amelyek kozé sorolhat6 ,,a nemzeti kisebbségek-
hez tartoz6 személyek azon joga is, hogy szabadon és
békésen hatdrokon atnydlé kapcsolatokat hozzanak
1étre és tartsanak fenn”.

A hatdron tili kapcsolatok lehetnek egyéniek és
csoportosak, illetve kollektivak, hatar mentiek (pl. kis-
hatarforgalom), regiondlisak (pl. a Duna-Koros—
Maros-Tisza vagy Duna-Drava-Szava-eurorégiok ko-
zotti  egyiittm{ikodés), de mds egyiittmikodési
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(gazdasagi, kulturdlis, oktatdsi, tdjékoztatdsi stb.) for-
méakon keresztiil is megvalésulhatnak.

1. EBEE/EBESZ

1.1. A kisebbségek helyzetének nemzetk6zi rende-
zése szempontjabdl a maga nemében és az akkori nem-
zetkdzi koriilményekhez viszonyitva fordul6pontot
jelentett az 1975. évi helsinki biztonsdgi €s egyiittm{-
kodési értekezlet (EBEE, 1994 6ta EBESZ) zér6okma-
nyanak elfogadasa (1975. augusztus 1-je), amely az un.
harmadik kosérban (kulturdlis egyiittmiikodés és csere)
elfogadta a ,,nemzeti kisebbségek” elnevezést, igaz
ugyan, hogy nem fogalmazta meg annak tartalmat.

A nemzeti kisebbségek jogait voltaképpen ez az
okirat is az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok
részeként kezelte. Elismerte azonban, hogy a ,,nemzeti
kisebbségek vagy regiondlis kulturdk” hozzéjarulhat-
nak az 4llamok egyiittmlkodéséhez, és figyelembe
vette ezek tagjainak jogos érdekeit. Egyik kulcsfontos-
sdgd pontja (VII/4) a kovetkezoképpen fogalmaz:

A részt vevd allamok, melyeknek teriiletén nem-
zeti kisebbségek vannak, tiszteletben tartjdk az ilyen
kisebbségekhez tartozé személyek jogit a torvény
elétti egyenléségre, maradéktalanul biztositjdk sza-
mukra azt a lehetséget, hogy ténylegesen élhessenek
az emberi jogokkal és alapveté szabadsdgokkal, €s ily
médon védelmezik a nemzeti kisebbségek torvényes
érdekeit ezen a téren.”

Hab4r tartalmilag és a kisebbségekkel foglalkozé
szakaszok szdma tekintetében eléggé szegényes, a hel-
sinki dokumentum VII. pontjanak mégis nagy jelentd-
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sége van. A globdlis nemzetkdzi kapcsolatok alakula-
sanak, valamint a kisebbségi kérdés eurépai viszonyla-
tokban addig szerény szabdlyozdsa miatt, ezen pont
rendelkezéseinek a jelentdsége sokkal nagyobb, mint
arra a tartalomb6l kovetkeztetni lehetne. Egyittal arra
osztonozte az EBEE részvevdit, hogy hozzéalassanak
ennek, a kontinens stabilitdsa szempontjabél is rendki-
viil fontos kérdésnek az érdemleges tanulméinyozasa-
hoz és jogi szabélyozasahoz.

1.2. A helsinki zdr6okmany a kés6bbiek folyaman
alapjéul szolgdlt az EBEE és az EBESZ csiics- és em-
beri jogi értekezletein kidolgozott kisebbségvédelmi
allaspontjainak, okiratainak, amelyek megfogalmazést
nyertek a nemzeti kisebbségek védelmét szorgalmazé
eurdpai egyezményekben, illetve tételes jogban is. En-
nek szerves részét képezi a ,hatarokon tili akadalyta-
lan kapcsolatok kiépitéséhez és fenntartdsdhoz” val6
jog, amely els6 izben az EBESZ emberi jogi dimenzié-
javal foglalkozé értekezlet masodik, koppenhdgai iilé-
sén (1990. juinius 5-e és 29-e kozott) elfogadott doku-
mentum IV. részének 32(2) és 32.4. pontjdban keriilt
elvi megfogalmazasra:

»A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek
joguk van, hogy szabadon kifejezzék, meg0rizzék és
fejlesszék etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy vallési identi-
tasukat, hogy az akaratuk elleni minden asszimildciés
kisérlettél mentesen fenntartsdk és fejlesszék kultdra-
jukat minden tekintetben. Joguk van kiilondsen:

(i)

32.4 akadélytalan kapcsolatok kiépitéséhez és
fenntartdsdhoz az orszagon beliil egymas kozott, va-

83



1 STRATEGIAI FUZETEK - 4. |

(gazdasagi, kulturdlis, oktatdsi, tdjékoztatdsi stb.) for-
mékon keresztiil is megvalésulhatnak.

1. EBEE/EBESZ

1.1. A kisebbségek helyzetének nemzetkozi rende-
zése szempontjabdl a maga nemében és az akkori nem-
zetkdzi koriilményekhez viszonyitva fordulépontot
jelentett az 1975. évi helsinki biztonsdgi és egyiittmi-
kodési értekezlet (EBEE, 1994 6ta EBESZ) zdr6okma-
nyanak elfogaddsa (1975. augusztus 1-je), amely az Gn.
harmadik kos4rban (kulturélis egytittmiikodés és csere)
elfogadta a ,,nemzeti kisebbségek” elnevezést, igaz
ugyan, hogy nem fogalmazta meg annak tartalmat.

A nemzeti kisebbségek jogait voltaképpen ez az
okirat is az emberi jogok és az alapvetd szabadsidgok
részeként kezelte. Elismerte azonban, hogy a ,,nemzeti
kisebbségek vagy regiondlis kultirdk” hozzajarulhat-
nak az 4llamok egyiittmi{kodéséhez, és figyelembe
vette ezek tagjainak jogos érdekeit. Egyik kulcsfontos-
ségii pontja (VII/4) a kovetkez6képpen fogalmaz:

A részt vevd dllamok, melyeknek teriiletén nem-
zeti kisebbségek vannak, tiszteletben tartjdk az ilyen
kisebbségekhez tartozé személyek jogit a torvény
elétti egyenldségre, maradéktalanul biztositjdk sza-
mukra azt a lehetséget, hogy ténylegesen €lhessenek
az emberi jogokkal és alapvetd szabadsdgokkal, és ily
moédon védelmezik a nemzeti kisebbségek torvényes
érdekeit ezen a téren.”

Habar tartalmilag és a kisebbségekkel foglalkozé
szakaszok szdma tekintetében eléggé szegényes, a hel-
sinki dokumentum VIIL pontjanak mégis nagy jelento-
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sége van. A globdlis nemzetkozi kapcsolatok alakula-
sanak, valamint a kisebbségi kérdés eurépai viszonyla-
tokban addig szerény szabdlyozdsa miatt, ezen pont
rendelkezéseinek a jelentdsége sokkal nagyobb, mint
arra a tartalombdl kovetkeztetni lehetne. Egyiittal arra
oszténozte az EBEE részvevéit, hogy hozzalassanak
ennek, a kontinens stabilitdsa szempontjabol is rendki-
viil fontos kérdésnek az érdemleges tanulméanyozasa-
hoz és jogi szabdlyozasahoz.

1.2. A helsinki zar6okmdany a kés6bbiek folyaman
alapjdul szolgalt az EBEE és az EBESZ cstcs- és em-
beri jogi értekezletein kidolgozott kisebbségvédelmi
allaspontjainak, okiratainak, amelyek megfogalmazast
nyertek a nemzeti kisebbségek védelmét szorgalmazo
eurépai egyezményekben, illetve tételes jogban is. En-
nek szerves részét képezi a ,hatdrokon tdli akadalyta-
lan kapcsolatok kiépitéséhez és fenntartdsdhoz” vald
jog, amely elso izben az EBESZ emberi jogi dimenzi6-
javal foglalkoz6 értekezlet masodik, koppenhégai iilé-
sén (1990. jinius 5-e és 29-e kozott) elfogadott doku-
mentum IV. részének 32(2) és 32.4. pontjdban Keriilt
elvi megfogalmazasra:

,»A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek
joguk van, hogy szabadon kifejezzék, megoérizzék és
fejlesszék etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy vallasi identi-
tdsukat, hogy az akaratuk elleni minden asszimilacids
kisérlettdl mentesen fenntartsak és fejlesszék kultird-
jukat minden tekintetben. Joguk van kiiléndsen:

()

32.4 akadélytalan kapcsolatok kiépitéséhez és
fenntartdsdhoz az orszdgon beliil egymds kozott, va-
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lamint a hatdrokon til mas orszdgok allampolgaraival,
akikkel kozos etnikai vagy nemzeti szdrmazdsban,
kulturdlis orokségben vagy valldsi hiedelemben osz-
toznak.” (...)

1.3. A nemzeti kisebbségek hataron tili kapcsolatai
fontos helyet kaptak az EBEE 1991. évi genfi kisebb-
ségjogi szakértoi értekezletének jelentésében, amely itt
nyeri el els6 részletesebb leirasit is.

A részt vevd édllamok a dokumentum IV. pontjdban
érdeklodéssel allapitjdk meg - az egymds kozotti kii-
16nboz0ségek €s az alkotmdnyos rendszerek eltérdsé-
gének tudatdban - hogy koziiliik egyesek pozitiv ered-
ményeket értek el a megfeleldé demokratikus médon,
tobbek kozott:

»- a lokdlis kozosségeknek, a kisebbségi kozossé-
gek, a tobbségi és kisebbségi kozosségek, a kozos ha-
tarral elvalasztott szomszédos kozosségek kozotti kap-
csolatok kialakitdsara irdnyul6 erdfeszitések tamogata-
sa altal, azzal a céllal, hogy hozzdjaruljanak a helyi
fesziiltségek keletkezésének megakadalyozasahoz és az
Osszetlizések békés dton valé megolddsihoz, abban az
esetben, ha ezek bekovetkeznek;

- allamok kozotti vagy térségi vegyes bizottsagok
megalakitdsdnak tdmogatésa 4ltal, azzal a céllal, hogy
eldsegitsék az érdekelt hatdr menti teriiletek tart6s par-
beszédének megkonnyitését.”

Ilyen Osszefiiggésben a szakértok nagy fontossdgot
tulajdonitottak tehat a hatarral elvélasztott tobbségi és
kisebbségi kozosségek kozotti kapesolatok kialakitasa-
ra irdnyuld eréfeszitéseknek, mivel azok hozzajarul-
hatnak ,,a helyi fesziiltségek keletkezésének megakada-
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lyozéasédhoz”. A hatdron tili kozosségek ilyen szerepe a
jovoben csak tovdbb novekedhet. Az ilyen és mas ha-
sonlé hozzéaallasok, egyenként vagy kombindlva, elo-
segithetik teriiletiikon a nemzeti kisebbségek helyzeté-
nek javulasat is.

A dokumentum V. pontjdban az dllamok kifejezték,
hogy tudatdban vannak az egyének, a nem-kormanyzati
szervezetek és vallasi, valamint egyéb csoportok fontos
és vitdlis szerepének a kiilonb6zd kultirdk egymaés
kozotti jobb megértése eldsegitésében és a kapcsola-
toknak minden szinten, valamint a nemzetkozi hatéro-
kon tili javitdsaban.

A szakértéi jelentés VII. pontjdban tobb vonatko-
zasban is foglalkozik a hatdrokon 4tnyiilé kapcsolatok-
kal. A résztvevok kiemelték a nemzeti Kkisebbségek
tagjai kozotti kommunikacié jelentdségét, az 4llami
szervek beavatkozédsa nélkiil és a hatdroktdl fiiggetle-
niil. R4mutattak, hogy az ilyen jogoknak a megval6si-
tasat csak a torvény dltal eldirt korlatozadsoknak lehet
alarendelni, a nemzetkdzi szabvanyokkal dsszhangban.

Meger0sitették, hogy a nemzeti kisebbségek tagjai
kozotti kapesolatok zavartalan felvétele és fenntartasa,
valamint a nemzeti kisebbségek hatdron tili kapcsola-
tai az ugyanolyan etnikai, illetve nemzeti szarmazasu,
kulturalis hagyoményokkal rendelkez6 vagy vallési
meggy6z06désli egyénekkel, hozzdjarulnak az egymds
kozti jobb megértés és a jészomszédi kapcsolatok fej-
lesztéséhez.

Kinyilvanitottdk, hogy emiatt tdimogatjédk a hatiron
tili egylittmikodési megegyezéseket nemzeti, valldsi
és helyi szinten, tobbek kozott a helyi jellegli hataratke-
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16kon, a kulturdlis és torténelmi emlékek és jellegze-
tességek megorzését és latogatdsat, a turizmust, a koz-
lekedés javitdsit, a gazdasdg fejlesztését, az ifjlsag
cserelatogatdsit, a kornyezetvédelmet és regiondlis
bizottsdgok 1étesitését.

Kotelezettséget viallaltak tovabba, hogy eldsegitik a
nem formadlis munka jellegli rendezvényeket (példaul
szemindriumokat, a részt vevd allamokon beliili és
allamok ko6zotti bizottsdgokat), ahol nemzeti kisebbsé-
gek élnek, a nemzeti kisebbségekre vonatkozé kérdé-
sek megvitatdsa, tapasztalatcsere és javaslattétel érde-
kében.

A nemzeti kisebbségek tényleges helyzetérol vald
tajékozodottsdg javitdsa érdekében a részt vevd dlla-
mok  elfogadtdk, hogy Onkéntes alapon, az
EBEE/EBESZ Titkérsdga 4ltal mas orszdgok szdméra
informédciokat kozolnek a teriiletiikon €16 nemzeti ki-
sebbségek helyzetérol, valamint nyilatkozatot az ezzel
kapcsolatos nemzeti politikarol.

Ezek a politikai allispontok mds megfogalmaza-
sokkal egyiitt utébb helyet kaptak az Eurépa Tanécs
kisebbségvédelmi egyezményeiben, ajdnldsaiban €s
egyéb okirataiban is.

2. Eurépa Tanacs (ET)

Az Eur6pa Tandcs a megalakuldsa (1949) 6ta eltelt
tobb mint fél évszézad alatt szdmos alkalommal vizs-
gélta a nemzeti kisebbségek helyzetét. Az ET Parla-
menti K6zgyiilése mér miikodésének legelsd éveiben is
elismerte ,,a nemzeti kisebbségek jogai széleskorli vé-
delme problémdjanak” jelentdségét.
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Az Eur6pa Tandcs megalakuldsdig visszavezetheto-
ek azok a torekvések is, melyek a kisebbségek védel-
mét szolgdl6 jogalkotdsra irdnyultak. A folyamat tébb
elakaddst kovetéen az 1980-as, majd még inkabb a 80-
as évek végén bekovetkezett kozép- és kelet-eurdpai
politikai véltozasok eredményeként az 1990-es €vek
elején gyorsult csak fel.

2.1. Az Eurépa Tanics bécsi csticsértekezletén
(1993. okt6ber 9.); amely meghatdrozza az Eurépa Ta-
ndcs szerepét ,,az ij Eur6pdban”, a részt vevo dllam- €s
korményf6k a Bécsi nyilatkozat II. mellékletében
(Nemzeti kisebbségek) ,,meger0sitették elhatérozasu-
kat, hogy maradéktalanul megvalésitjadk a nemzeti Ki-
sebbségek védelmére vonatkoz6 torekvéseket, amelye-
ket az Eurdpai Biztonsédgi és Egyiittmiikodési Szerve-
zet (EBESZ) koppenhdgai, és mas dokumentumai tar-
talmaznak” és megéllapodtak, hogy a Miniszteri Bi-
zottsagnak javasoljak:

.- a nemzeti kisebbségeket érintd targyaldsokon és
a hatéron tdli egyiittmiikodésre vonatkozé egyezmé-
nyek alkalmazdsdval kapcsolatban fogadja el a segély-
nyujtdsi koveteléseket:”

2.2. A teriileti dnkormédnyzatok és kozigazgatdsi
szervek hatdr menti egylittmiikodésérol sz6l6 Keret-
egyezmény (ETS, No. 106, Madrid, 1980. méjus 21.,
hatdlybalépés: 1981. december 22.) specidlis
(kiilonleges) egyezménynek szamit ebben a témakor-
ben.

Ez a Keretegyezmény az orszaghatirok mentén
fekvo teriileti onkorményzatok, illetve hatésdgok ko-
zotti egylittmiikodést hivatott elOsegiteni. Az egyez-
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mény a hatdr menti regiondlis tervezés, gazdasigfej-
lesztés, kornyezetvédelem és kulturdlis egyiittmikodés
vonatkozasaban ,,megdllapodds mintdkat” is tartalmaz.
Az allam- és kormanyfok 1993. évi Bécsi nyilatkozata-
nak értelmében szakért6kbol allé6 kormanykézi bizott-
sdg tanulményokat és jogi dokumentumokat készit el6
a helyi hatdrokon 4tnyilé egyiittmiikodés megkdnnyi-
tése céljabol. A keretegyezmény Kiegészitd jegyzo-
konyvét 1995 végén nyitottdk meg aldirdsra; hatdlyba
lépett 1998 decemberében. A maésodik Kiegészitd
jegyz6konyv olyan teriileti kozosségek vagy hat6sagok
teriiletkozi egylittmikodésérol szol, amelyeknek nincs
kdzos hataruk. 1998. decemberében nyitottdk meg ala-
irésra.

2.3. A regionilis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
Chartdja (ETS, No. 148, Strasbourg, 1992. november
5., hatélybalépés: 1998. marcius 1.) igyekszik megga-
tolni ezen nyelvek kihaldsit azaltal, hogy o©sztonzi
azoknak a kozéletben, tirsadalmi és gazdasagi szoveg-
kérnyezetben val6 haszndlatdt, mind beszélt, mind irott
formédjukban, tovdbba azéltal, hogy e nyelvek tanitdsa-
ra és tanuldsara batoritja az embereket.

A kitizott célok megvaldsitasa érdekében a Charta
14. cikkében - Hatdrokon tili cserekapcsolatok - a Fe-
lek kotelezettséget vallaltak, hogy:

,»a. olyan médon alkalmazzék a létezd és olyan 4l-
lamokkal szemben fenndll6 kotelezettséget tartalmazé
két- és tobb oldali megéllapoddsokat, ahol ugyanazt a
nyelvet azonos vagy hasonlé formédban hasznaljak,
vagy - ha sziikséges - olyanok megkotésére torekednek,
hogy azok segitsék eld az érintett dllamokban €16, azo-
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nos nyelvet haszndl6k kozotti kapcsolatokat a kultira,
az oktatds, az informécid, a szakképzés és a tovabb-
képzés teriiletén;

b. a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek érdekében
megkonnyitik és/vagy tdmogatjdk a hatdrokon tili
egyiittmtikodést, kiilonosen annak a teriiletnek a regio-
ndlis vagy helyi szervei kozotti egyiittmiikodést, ahol
ugyanazt a nyelvet azonos vagy hasonlé formaban
hasznéljdk.” Jugoszlavia még nem csatlakozott a
Chartahoz.

2.4. A Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek vé-
delmérél (ETS, No. 157, Strasbourg, 1995. februdr 1.,
hatélybalépés: 1998. februdr 1.) az els6 olyan jogilag
kotelezé nemzetkozi okmény, amely teljes egészében a
nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozik, €s ezek-
nek a kisebbségeknek az dltaldnos védelmét szolgdlja.
A nemzeti kisebbségek 1étének védelmét tiizi ki célul a
Felek teriiletén. Az Egyezmény a nemzeti kisebbségek
teljes és hatékony egyenldsége biztositdsdra torekszik
azaltal, hogy olyan megfeleld feltételeket biztosit szé-
mukra, amelyek lehet6vé teszik kultirdjuk és identitd-
suk megdrzését. Az Egyezmény meghatarozza a nem-
zeti kisebbségekhez tartozé személyek kozéletben valé
részvételének elveit is.

Az Egyezményben foglalt elveket a csatlakozé al-
lamoknak tiszteletben kell tartaniuk. Ide tartozik a ha-
tdrokon 4tnyil6 szabad kapcsolatépités €s békés
egyiittmiikodés mds orszagbeli, torvényesen ott €16
személyekkel is.

A konvencié mar a preambuluméban kiemeli, hogy
az Burépa Tandcs tagéllamai és a tobbi aldiré allam -
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abban az elhatdrozdsban, hogy sajit teriileteiken vé-
delmezzék a nemzeti kisebbségek fennmaradasét - az
egyezmény kidolgozdsakor figyelembe vették, ,,hogy a
tolerdns és virdgzé Eurdpa kiteljesedése nemcsak az
Allamok kozotti egyiittmiikodéstol fiigg, hanem haté-
rokon 4tnydlé egyiittmiikodést kivan a helyi és a regio-
nalis kozosségek kozott, az Allamok alkotmanyanak és
teriileti integritdsanak sérelme nélkiil”.

A 9. cikkben a felek kotelezettséget vallalnak annak
elismerésére, hogy ,,minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartozé személynek a véleménynyilvénitési sza-
badsdga magédba foglalja a véleményalkotds szabadsa-
gét és az informdcidk, az eszmék megismerésének €s
kozlésének szabadsdgat a kisebbség nyelvén, orszigha-
tarokra tekintet nélkiil és hatésdgi szerv beavatkozéasa
nélkiil.”

A 17. cikk 1. pontjdban a Felek kotelezettséget
véllaltak arra, hogy ,nem akaddlyozzdk a nemzeti ki-
sebbségekhez tartoz6 személyeket azon joguk gyakor-
l4séban, hogy szabadon és békésen hatdrokon atnyuld
kapcsolatokat hozzanak létre €s tartsanak fenn olyan
személyekkel, akik torvényesen tartézkodnak méas Al-
lamokban, kivéltképpen olyanokkal, akikkel etnikai,
kulturélis, nyelvi és valldsi identitdsukban osztoznak,
vagy kulturdlis 6rokségiik kozos”.

A 18. cikk 1. pontja kifejezi a Felek azon torekvé-
sét, hogy - amennyiben sziikséges ,két- és tobboldald
egyezményeket kossenek mds Allamokkal, kivéltkép-
pen a szomszédos Allamokkal, annak érdekében, hogy
biztositsdk az érintett nemzeti kisebbségekhez tartoz6
személyek védelmét”. A cikk 2. bekezdésében pedig a
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felek villaljak, hogy adott esetben ,,megfeleld intézke-
déseket hoznak a hatdrokon dtnydld egyiittmiikodés
batoritasara”.

A konvenci6 alkalmazédsa a nemzeti szinten elfoga-
dott torvények és a megfeleld joggyakorlat ttjan torté-
nik. Az Egyezmény gondoskodik a kotelezettségvalla-
lasok ellendrzésérdl is. Ennek értelmében a Miniszteri
Bizottsadg egy szakértdi bizottsaggal kozosen értékeli
az Egyezményben foglaltak gyakorlati alkalmazésat.

A Jugoszlav SZK 2001. méjus 11-én csatlakozott a
kisebbségi Keretegyezményhez, azzal, hogy annak
rendelkezései az orszdg szdmdra 2001. szeptember 1-
jén 1éptek életbe, és egy év utdn jelentést kell(ett volna)
tenni az alkalmazésban elért eredményekrol.

2.5. Az Eurépa Tanics keretében tobb olyan
egyezmény is létrejott, amelyek kozvetleniil nem tar-
talmaznak rendelkezést a nemzeti kisebbségek hatdron
tdli kapcsolatairél, de amelyek kozvetve ezeket is ma-
gukba foglaljak, mint példaul:

2.5.1. Az Eurépai kulturdlis egyezménynek (ETS,
No. 18, Piérizs, 1954. december 19., hatélybalépés:
1955. méjus 5.) az a célja, hogy fejlessze Eurépa népei
kozott a kolcsonods megértést, a kulturdlis sokféleségiik
kolcsonos értékelését, Gvja az eurdpai kultirdt, mozdit-
sa el8 az egyes nemzetek hozzdjaruldsat az ugyanazon
alapértékeket tiszteletben tarté eurépai kozos kulturalis
orokséghez, és batoritsa kiilonosképpen az Egyez-
ményben részes felek nyelvének, torténelmének €s ci-
vilizdci6jédnak tanulmanyozasat. Az Egyezmény hozza-
jarul a koncentrélt cselekvéshez azdltal, hogy batoritja
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az eurdpai érdeklodésre szdmot tartd kulturdlis tevé-
kenységet.

A JSZK 2001. februdr 28-4n ratifikdlta az egyez-
ményt és az szimdra aznap hatélyba is 1épett.

2.5.2. A hatérokat atlépd televiziézasrdl sz6l6 eu-
ropai egyezmény (ETS, No 132.) Strasbourg, 1989.
majus 5., hatdlybalépés: 1993. mdjus 1.) a televizi6s
programok orszéghatdrokat 4tlép6 szabad forgalmanak
teremti meg a jogszabdlyi keretét, azaltal, hogy kozos
minimélis szabdlyokat dllapit meg olyan teriiletekre,
mint a program-osszeallitds, rekldm, szponzorilds és
bizonyos egyéni jogok védelme.

Az adést sugdrzé allamra bizza annak biztositdsat,
hogy a sugérzott televiziés programszolgéltatdsok ele-
get tegyenek az Egyezmény rendelkezéseinek. Cserébe
garantdlja az adatszolgéltatdsok védelmének és 4tjat-
szdsanak szabadsdgat az Egyezmény minimdlis feltéte-
leinek valé megfelelés mellett.

Az Egyezmény vonatkozik minden hataron atnyidl6
programra és a programoknak a részes dllamok egymas
kozotti atvételére, fiiggetleniil a sugdrzds miiszaki esz-
ko6zét6] (miithold, kédbel, foldi atjatszok, stb.)

2.6. Az Eurépa Tanacs szdmos més dokumentumé-
ban is éllast foglalt a nemzeti kisebbségek hatdron at-
nyulé kapcsolatairél:

2.6.1. A véleménynyilvanitas és a tdjékoztatds sza-
badsagardl sz6l6 Nyilatkozat (elfogadta: a Miniszteri
Bizottsdg, 1982. 4prilis 29-én, 70. iilésszakdn) az 5.
pontjdban kimondja, hogy ,,az informacié és a kom-
munikécié dlland6 fejlédésének el6 kell segitenie —
hatdrokra valé tekintet nélkiil — az informéciék és esz-
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mék kifejezésének, kutatdsdnak, megszerzésének €s
kozlésének jogat, barmely forrdsb6l szdrmazzanak is
azok”. '

A Nyilatkozat a 8. pontjidban kimondja, hogy az ET
tagdllamai tudatdban vannak, hogy ,.a kiilonb6zd ter-
mészetli informdci6knak a hatdrokon keresztiil val6
szabad dramlésa és széles korll terjesztése a nemzet-
kozi megértésnek, a népek egymdshoz val6 kozeledé-
sének, valamint a kultdrdk kolcsonds gazdagodasdnak
fontos tényezdje”. Ezért (a II. a pontban) kinyilvanitot-
ta, hogy az informaci6 és a tomegkommunikacio terii-
letén egyebek kozott minden személy ama joganak
védelme vezeti - hatarokra valé tekintet nélkiil -, ,,hogy
barmilyen forrdsbdl szarmaz6 informéciokat €s eszmé-
ket kifejezésre juttassanak, kutathassanak, és azokat
terjeszthessék az Emberi jogok eurdpai egyezménye
(Réma, 1950) 10. cikkében (Véleménynyilvanitis sza-
badsag) foglalt feltételeknek megfeleloen”;

2.6.2. Az Eur6épa Tanics Parlamenti Kozgyiilé-
sének a kisebbségek jogaira vonatkozé 1134. (1990)
sz. ajanldsa szerint (IV. pont) ,,a kisebbségek szdméra
lehetdséget kell biztositani a szabad, békés €s zavarta-
lan kapcsolattartdsra méds dllamok olyan polgéraival,
akikkel kozos szdrmazds vagy orokség koti ossze Oket,
anélkiil, hogy ez sértené az dllamok teriileti integrita-
sat”.

Az ajanlés alapjan (II. pont) a nyelvi kisebbségek-
nek jogosultaknak kell lenniiik ,,az anyanyelvii infor-
maciok megszerzésére, dtaddsdra, birtoklasdra, repro-
dukdlésara, terjesztésére és az anyanyelvi informacié-
cserére a teriileti hatdroktol fiiggetlentil”.
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2.6.3. A nemzeti kisebbségek hataron tili kapcso-
lattartdsdra valé jog ugyancsak kifejezésre jutott az ET
1201. (1993) sz. Ajanldsaban az Emberi jogok eurdpai
egyezményének a kisebbségi jogokra vonatkozo kiegé-
szitd jegyzokonyvére vonatkozé szévegének 10. cikké-
ben, melynek szovege a kovetkezd:

“Egy nemzeti kisebbséghez tartozé barmely sze-
mélynek joga, hogy az allam teriileti sérthetetlenségé-
nek tiszteletben tartdsaval szabadon és akadalytalanul
kapcsolatot tartson fenn egy masik orszag dllampolga-
raival, akiket etnikai, vall4si vagy nyelvi sajatossdgok,
illetve a kulturdlis 6nazonossag koti 0ssze sajat nem-
zeti kisebbségével.”

2.6.4. Az ET Helyi és Regionalis Hat6sagok Kong-
resszusa az BEurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgénak a
tagorszdgokhoz intézett, a teriileti autonémiarél és a
nemzeti kKisebbségekrol sz616, a 43. (1998) sz. Ajan-
lashoz csatolt mellékletében ajanlja:

,,€) ezen hatésagok jogdnak elismerését, hogy mas
hatésdgokkal egyiittmiikddjenek, amelyeknek ugyan-
olyan sajatossdgai vannak, a kultdra vagy nyelv fejlesz-
tése érdekében, amikor pedig hatdr menti hatésagokrol
van sz, hataron tuli kapcsolatok kialakitasat, a szom-
szédos orszdgokban 1évo hasonlé hatésdgokkal valé
egylittmiikodés 1étrehozédsa érdekében”.

3. Nemzeti jogszabalyok

3.1. A maés orszdgokban kisebbségként el6 nemzet-
részekkel val6 kapcsolattartdst szdmos eurdpai orszag
egymdas kozott sokoldali- vagy kétoldali egyezmény-
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nyel, sajit alkotmanyéval vagy egyéb jogszabalyokkal
is rendezte.

A Joggal a Demokracidért Bizottsag (in. Velencei
Bizottsdg) az Eurépa Tanics tekintélyes tudésokbol
all6 konzultativ testiilete 2001. oktéber 19-20-an Ve-
lencében megtartott 48. teljes iilésén atfogd jelentést
vitatott meg az eurépai orszdgokban 1étezd gyakorlatrél
és a kisebbségeknek nydjtott anyaorszagi kedvezmé-
nyekrol.

A velencei bizottsag jelentése terjedelmes (mintegy
20 gépelt oldalbdl 4l16) dokumentum, amely tartalmaz-
za a téma torténelmi attekintését, a kisebbségvédelem
kétoldali vonatkozdsait, az anyaorszdgon kiviil €16
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek védelmére
vonatkozo belsé (nemzeti) torvényhozés (elemzés) €s a
hazai (bels6) torvényhozasnak az eurdpai normékkal
valé Osszeegyeztethetdsége cimi részeket. Attekinti az
olasz, az osztrdk, a gorog, a szlovén, a szlovék, a bol-
gdr, a romén, az orosz valamint a magyar szabdlyozast
és ezeket egymassal 6sszehasonlitja. A dokumentum a
bizottsdg kovetkezetéseivel és a forrdsokra vald utala-
sokkal fejez6dik be. (Errél bévebben a Velencei Bi-
zottsdg web-oldalan: www.venice.coe.int)

A magyar Orszaggytlés a 2001. jinius 19-ei iilés-
napjan kiilon torvényt fogadott el fogadott el a szom-
szédos allamokban €16 magyarokrél (LXII. torvény).

3.2. Jugoszlaviai jogszabélyok

A masodik vildghdborid utdn a vajdasadgi magyarok
minden magyarorszdgi kapcsolata gyands volt. Ez a
gyanud az egyes idészakokban er6sodott vagy gyengiilt
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a két szomszédos dllam viszonyatél fiiggben, de soha
nem szlnt meg, és ma is fennall.

A 2002. februdr 26-dn elfogadott A nemzeti ki-
sebbségek jogainak és szabadsdgainak védelmérol
sz016 szovetségi torvény (a JSZK Hivatalos Lapjanak
2002. évi 1l. szdma) 6. cikke kiilén rendelkezést tartal-
maz ,,a nemzettarsakkal val6 bel- és kiilfoldi egyiitt-
miikodés jogdrél”, mely szerint:

»A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek
joguk van arra, hogy a Jugoszlav Szovetségi Koztarsa-
sdg hatdrain beliil és kiviil szabadon létesitsenek €s
fenntartsanak békés kapcsolatokat olyan személyekkel,
akik térvényesen tartézkodnak mds allamokban, kiilo-
nosen azokkal, akikkel kozos az etnikai, kulturdlis,
nyelvi és valldsi identitdsuk, vagy k6zos a kulturdlis
orokségiik.

Az éllam kedvezményeket nydjthat az 1. bekezdés-
ben foglalt jogok érvényesitése érdekében.”

A szovetségi torvénynek ez a rendelkezése teljesen
osszhangban &ll az eurépai normdkkal, mds kérdés,
hogyan valésul ez meg a gyakorlatban.

4. Kapcsolattartas az uniés csatlakozas utan

Az Eurépai Uni6ban a hatdrok csak a képzeletben
léteznek. Addig azonban még bizonyos idOnek kell
eltelnie, s6t az Unidé 2004-re tervezett keleti bovitése
utdan az EU-val hatdros orszdgok lakéinak szdmdra au-
tomatikusan életbe 1ép a schengeni vizumrendszer is.
Ebbe a korbe Oroszorszdg, Ukrajna, Horvatorszag,
Jugoszlavia és Fehéroroszorszag tartozik.
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A Reuters brit hiriigynokség altal szeptember 26-4n
nyilvdnossagra keriilt dokumentumtervezet szerint az
Eurépai Bizottsdg, az Unié ,kormédnya” egyszeri(ibb
belépést szdndékozik lehetdvé tenni azon orszdgok
polgérainak, amelyek a bévités utan az EU-val haté4ro-
sak lesznek, és vizumkételezettségiik van.

A hatar mellett €10k egyfajta kishatar-atlép6t kap-
nanak, amelynek az a célja, hogy ne keletkezzen j
vasfiiggbny Eurépa kozepén. A bizottsdg dokumentu-
ma felsorol néhédny lehet6séget, amellyel a hatdr men-
tén €l0k élhetnek. Az egyik szerint az EU specidlis
beutazési engedélyt adna nekik, els@sorban az ingé-
z6knak, de esetleg masoknak is. A beutazék a tervezet
szerint egy meghatarozott ideig, példdul hét napig tar-
tézkodhatndnak az Eurépai Unidban, de csak egy meg-
hatdrozott régidban, példdul a hatart6l 25 kilométerig
terjedd sdvban. Egy mdsik pont szerint a hatdr mentén
€16k olcsd, tobbszori belépésre jogosité vizumot kap-
nanak, amely egy évig vagy akar tovébb is érvényes.

A tervezetrdl a kovetkez6 id6szakban a 15 tagdllam
€s a tagjeldltek is vitdzni fognak, ez akar hénapokig is
eltarthat. A végso szét az Eurdpai Uni6 tagallamainak
korményai fogjak kimondani.

Pandur J6zsef, Magyarorszdg jugoszldviai nagyko-
vete a B92 Réadiénak oktéber 15-én kijelentette, hogy a
jovO év méasodik felétdl Magyarorszdg vizumkényszert
vezet be a jugoszlav polgarokkal szemben. Pandir el-
mondta, a vizumok kiadasa rendes folyamaton keresz-
tiil torténik majd, s arra szdmitanak, hogy a belgradi
nagykovetség, valamint a szabadkai konzulatus havon-
ta tobb ezer ilyen kérelmet biral majd el.
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5. Zaradék helyett

A hatéron tuili kapcsolatok kiépitésére, fenntartasara
és fejlesztésére vonatkoz6 jog ma mar szerves része az
eurépai tételes jognak. Ennek a jognak a tartozékat
képezik a nemzeti Kisebbs€gek hatéron tuli kapcsolatai
is.

Az utébbi évtizedben ezek a kapcsolatok erdteljes
fejlédésnek és terebélyesedésnek indultak, amely fo-
lyamatokhoz Jugoszldvia is (tobbé-kevésbé) csatlako-
zott a 2000. oktéber 5.-i hatalomvéltds utan.

Err6l tanuskodik az is, hogy szeptember végén
Horgoson tartotta negyedik konferencidjat a Hatar
Menti Egyiittmikodések és Fejlesztések Féruma,
amelynek a Magyarorszagot koriilvevd hét orszag
szervezeteivel egyiitt mintegy 170 regisztralt részvevo-
je és 37 bejegyzett civil szervezet tagja van. A férum
célja erositeni a kapcsolatokat a hatédr két oldalan, ezért
egyrészt a kapcsolatteremtésre, méasrészt a helyben €16k
Osszefogdséra buzdit.

Oktoéber elején a civil szervezetek hatar menti és
regiondlis egyiittm{ikodésérdl szervezett tanacskozdst a
szabadkai székhelyli Helyi Demokricia Ko&zpont,
amelyen rész vettek Eszék, Temesvér, Tuzla, Szeged,
I:Ijvidék, Versec, Kikinda és Zombor civil szervezetei,
illetve dnkorméanyzatainak képviseloi.

Egyre boviil a Duna-Drdva-Szdva €s a Duna—
Maros-Koros—Tisza-eurorégié énkormdnyzati szervei-
nek és civil szervezetinek a regiondlis egyiittmiikodése
is.

Az Eurépai Unié varhatéan a 2004-ben bekovetke-
z0 bovitéséig, tehat olyan megoldast kell taldlni, amely
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nem akadalya, hanem tovabbi serkent6je lesz a hataro-
kon 4atnyilé kapcsolatoknak. A diplomatdknak remél-
hetoleg sikeriil valamilyen megoldést taldlniuk, amely
legalabb 2006-ig dtmeneti rendezést nyujt.
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